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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия за 2022 год

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Контрольно-счётная комиссия) о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Саралинский сельсовет за 2022 год, подготовлено в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положения «О Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района», на основании п. 4.7. плана работы Контрольно-счётной комиссии Орджоникидзевского района на 2023 год.
Внешняя проверка проведена на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности Администрации Саралинского сельсовета, проведенной в соответствии со статьей 264.4 БК РФ, на основании Соглашения о передаче отдельных полномочий контрольно-счетного органа поселении от 30.09.2013 года, заключенного Контрольно-счётной комиссией с Советом депутатов Саралинского сельсовета.

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее - Саралинский сельсовет) за 2022 год представлен Администрацией Саралинского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

Отчеты об исполнении бюджета Саралинского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 БК РФ.
В соответствии с п.2 ст.21 БК РФ ведомственной структурой расходов бюджета Саралинского сельсовета определен 1 главный распорядитель средств бюджета Саралинского сельсовета – администрация Саралинского сельсовета.


2. Общая характеристика исполнения Решения о бюджете Саралинского сельсовета

Анализ исполнения бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год проведен в сравнении с Решением Совета депутатов Саралинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О бюджете муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», изменения в которое в течение года вносились 6 раз (решение Совета депутатов Саралинского сельсовета №39 от 14.02.2022 г., №41 от 27.04.2022 г., №46 от 16.06.2022 г., №57 от 10.11.2022 г., №61 от 15.12.2022 г., №63 от 28.12.2022 г.)


Первоначально бюджет Саралинского сельсовета на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Саралинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О бюджете муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам в сумме  11 143 341,00 рублей (или 134% к уровню 2021 года), по расходам в сумме 11 202 526,00 рублей (или 134% к уровню 2021 года), дефицит бюджета установлен в сумме 56 185,00 рублей (или 178% к уровню 2021 года). Источниками финансирования дефицита местного бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и получение (погашение) бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ.

Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ.
Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств расходов местного бюджета муниципального образования Саралинский сельсовет на 2022 год утвержден в сумме 245 900,00 рублей.
В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ решением о бюджете объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Саралинский сельсовет на 2022 год утвержден в сумме 338 700,00 рублей. 


Утверждена нормативная величина Резервного фонда Администрации Саралинского сельсовета на 2022 год в сумме 74 353,00 рублей. Норматив, установленный ст.81 БК РФ не превышен.

В соответствии с п.3 ст.184.1 БК РФ законом о бюджете должен утверждаться верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (на 01.01.2023 года). При этом верхний предел муниципального внутреннего долга Администрации Саралинского сельсовета решением о бюджете ошибочно утвержден на 01 января 2022 года в сумме 362 685,00 рублей. Размер верхнего предела муниципального долга на 01.01.2023 года не превышает ограничения, установленные ст.107 БК РФ.


Решением Совета депутатов Саралинского сельсовета от 28.12.2021 № 36 «О бюджете муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены все основные показатели и характеристики в соответствии со ст.184.1 БК РФ.


Анализ основных показателей исполнения бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год представлен в таблице 1.

Таблица 1, рублей

	Основные параметры
	2021 год факт
	2022 год
	% исполнения 2022 год
	Прирост 

(снижение) 2022 год к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	
	сумма
	в %

	Доходы
	9 307 675,10
	17 494 441,00
	16 772 706,90
	95,9
	+7 465 031,80
	+80

	Расходы
	8 844 007,19
	18 064 581,88
	15 091 791,15
	83,5
	+6 247 783,96
	+70

	Дефицит(-)

профицит(+)
	+463 667,91
	-57 014,88
	+1 680 915,75
	х
	+1 217 247,84
	х


Исполнение бюджетных назначений по доходам Саралинского сельсовета за 2022 год составило 16 772 706,90 рублей или 95,9% от плановых показателей, что на  721 734,10 рублей меньше объема доходов, утвержденного Решением о бюджете Саралинского сельсовета на 2022 год.

Исполнение бюджетных назначений по расходам Саралинского сельсовета за 2022 год составило 15 091 791,15 рублей или 83,5% от плановых показателей, что  на 2 972 790,73 рублей меньше объема расходов, утвержденного Решением о бюджете Саралинского сельсовета на 2022 год.

По результатам 2022 года фактически сложился профицит в размере 1 680 915,75 рублей, при планируемом дефиците в размере 57 014,88 рублей.

Исполнение бюджетных назначений Саралинского сельсовета по доходам в 2022 году в сравнении с 2021 годом увеличилось на 7 465 031,80 рублей (на 80%), по расходам увеличилось на  6 247 783,96 рублей (на 70%).

3.Анализ исполнения доходов местного бюджета

Исполнение доходов бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год в сравнении с 2021 годом в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений приведено в таблице 2.

Таблица 2, рублей

	Доходы
	2021 год (исполнено)
	2022 год

	
	
	назначено
	исполнено
	сумма отклонения
	Процент исполнения

	Доходы, всего
	9 307 675,10
	17 494 441,00
	16 772 706,90
	-721 734,10
	95,9

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+7 465 031,80
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+80
	х
	х

	Налоговые и неналоговые доходы
	988 201,14
	1 661 500,00
	1 396 597,43
	-264 902,57
	84

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+408 396,29
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+41
	х
	х



	- налоговые доходы
	987 802,09
	1 183 700,00
	1 127 801,78
	-55 898,22
	95

	отклонения к предыдущему году
	Сумма
	х
	х
	+139 999,69
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+14
	х
	х

	- неналоговые доходы
	399,05
	477 800,00
	268 795,65
	-209 004,35
	56

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+268 396,60
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+672
	х
	х

	Безвозмездные поступления
	8 319 473,96 
	15832941,00
	15 376 109,47
	-456 831,53
	97

	отклонения к предыдущему году
	сумма
	х
	х
	+7 056 635,51
	х
	х

	
	%
	х
	х
	+85
	х
	х


Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1 396 597,43 рублей (84% бюджетных назначений), невыполнение составило 264 902,57 рублей. При этом налоговые доходы исполнены на 95% (отклонение -55 898,22 рублей), неналоговые доходы на 56% (отклонение -209 004,35 рублей).

Безвозмездные поступления исполнены в сумме 15 376 109,47 рублей (97% бюджетных назначений), отклонение составило – 456 831,53 рублей.

По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 7 465 031,80 рублей, или на 80%, за счет одновременного увеличения налоговых и неналоговых доходов на 408 396,29 рублей (на 41%) и увеличения безвозмездных поступлений на 7 056 635,51 рублей (на 85%). По сравнению с предыдущим годов в 2022 году наблюдается значительное увеличение налоговых и неналоговых доходов – на 14% и 672% соответственно.

В структуре доходов бюджета Саралинского сельсовета в 2022 году за счет налоговых доходов сформировано 6,7% общих доходов (в 2021 году – 10,6%), неналоговых доходов – 1,6% (в 2021 году – 0,004%), безвозмездных поступлений 91% (в 2021 году – 89,4%).

В решении о бюджете Саралинского сельсовета за 2022 год показатели утвержденных и исполненных бюджетных назначений по доходам соответствуют показателям формы бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

3.1. Анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам

По сравнению с 2021 годом налоговые и неналоговые доходы в целом увеличились на 408 396,29  рублей (на 41%), в том числе за счет увеличения по:

1) Налоговым доходам:

- налог на доходы физических лиц – на 49 536,55 рублей (на 11%);

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ -  на 85 843,17 рублей (на 28 %);

- налог на имущество физических лиц – на 7 895,32 рублей (на 28%)
- земельный налог – на 20981,19 рублей (на 14%);

- государственной пошлине за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации) – на 640,00 рублей (на 32%).

2) Неналоговым доходам:
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 268 604,81 рублей (в 2021 году доходы не поступали). 
При этом в 2022 году снизилось поступление по налоговому доходу единый сельскохозяйственный налог - на 9 105,90 рублей (на 18%) и по неналоговому доходу доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 208,21 рублей (на 52%).
Информация по поступлениям налоговых и неналоговых доходов Саралинского сельсовета за 2021-2022 годы представлена в таблице 3.

Таблица 3, рублей

	Доходы
	Исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% (гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы:
	988 201,14
	1 396 597,43
	+408 396,29
	+41
	100
	100

	Налоговые доходы
	987 802,09
	1 127 801,78
	+139 999,69
	+14
	99,9
	80,8

	Налог на доходы физических лиц
	448 397,55
	497 934,10
	+49 536,55
	+11
	45,4
	35,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	304 904,72
	390 747,89
	+85 843,17
	+28
	30,9
	28

	Единый сельскохозяйственный налог
	49 659,30
	40 553,40
	-9 105,90
	-18
	5
	2,9

	Налог на имущество физических лиц
	28 252,59
	20 357,27
	-7 895,32
	-28
	2,9
	1,5

	Земельный налог
	154 587,93
	175 569,12
	+20 981,19
	+14
	15,6
	12,6

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	2 000,00
	2 640,00
	+640,00
	+32
	0,2
	0,2

	Неналоговые доходы
	399,05
	268 795,65
	+268 396,60
	+672
	0,1
	19,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	399,05
	190,84
	-208,21
	-52
	0,1
	0,01

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	268 604,81
	+268 604,81
	х
	0
	19,2


Налоговые доходы бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год составили 1 127 801,78 рублей, или  95% бюджетных назначений, отклонения -55 898,22 рублей. Доля налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Саралинского сельсовета составила 80,8%.

Неналоговые доходы бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год составили 268 795,65 рублей, или 56% бюджетных назначений, отклонения  -209 004,35 рублей. Доля неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов Саралинского сельсовета составила 19,2%.

Исполнение бюджета Саралинского сельсовета в разрезе отдельных видов собственных  доходов сложилось следующим образом:
- по налогу на доходы физических лиц, исполнение составило 497 934,10 рублей или 91%  к уточненным бюджетным назначениям;

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации, исполнение составило 390 747,89 рублей или 115% к уточненным бюджетным назначениям;
- по единому сельскохозяйственному налогу исполнение составило 40 553,40 рублей или 68% к уточненным бюджетным назначениям;

- по налогу на имущество физических лиц исполнение составило 20 357,27 рублей или 70% к уточненным бюджетным назначениям;

- по земельному налогу исполнение составило 175 569,12 рублей или 89% к уточненным бюджетным назначениям;

- по государственной пошлине исполнение составило  2 640,00 рублей или 33% к уточненным бюджетным назначениям;
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнение составило 190,84 рублей, плановые бюджетные назначения не планировались; 

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнение составило 268 604,81 рублей, плановые бюджетные назначения не планировались;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 477 800,00 рублей.
В результате неисполнения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Саралинского сельсовета не поступило собственных доходов в сумме 610 309,49 рублей.

В результате превышения плановых бюджетных назначений по отдельным видам собственных доходов, в 2022 году в бюджет Саралинского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 76 163,44 рублей.

В результате поступления незапланированных доходов в 2022 году в бюджет Саралинского сельсовета дополнительно поступило средств, в сумме 269 243,48 рублей.
Таким образом, в 2022 году отмечается увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов к уровню 2021 года (на 41%), бюджетные назначения в целом исполнены на 84%. При этом фактическое исполнение бюджетных назначений по всем подгруппам доходов подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования.

3.2. Анализ исполнения по безвозмездным поступлениям

Безвозмездных поступлений в 2022 году поступило 23 033 402,00 рублей или 99,8% бюджетных назначений, отклонения составили – 45 580,00 рублей.

 По сравнению с 2021 годом безвозмездные поступления увеличились на 6 552 241,54 рублей или на 39,8%. Структура безвозмездных поступлений в бюджет Саралинского сельсовета представлена в таблице 4.

Таблица 4, рублей

	Доходы
	исполнено
	Темп прироста, снижения
	Доля в общем объеме, %

	
	2021 год
	2022 год
	Сумма (гр.2-гр.1)
	% 
(гр.3/гр.1)
	2021 год
	2022 год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления
	8 319 473,96
	15 376 109,47
	+7 056 635,51
	+85
	100
	100

	Дотации
	7 516 100,00
	11 895 800,00
	+4 379 700,00
	+58
	90,3
	77,4

	Дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 024 500,0
	5 075 000,00
	+4 050 500,00
	+395
	12,3
	33

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	6 491 600,00
	6 757 800,00
	+266 200,00
	+4
	78
	44

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	0,0
	63 000,00
	+63 000,00
	Х
	0
	0,4

	Субсидии
	653 187,99
	2 531 425,47
	+1 878 237,48
	+288
	7,9
	16,5

	Субвенции
	130 185,97
	158 884,00
	+28 698,03
	+22
	1,6
	1

	Иные межбюджетные трансферты
	20 000,00
	790 000,00
	+770 00,00
	+3850
	0,2
	5,1


Основным источником поступивших в бюджет Саралинского сельсовета средств являются безвозмездные поступления (удельный вес в структуре доходов – 90,5%), исполнение по которым составило 97,1% бюджетных назначений в том числе:

Дотации – поступление составило 11 895 800,00 рублей или 100% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 4 379 700,00 рублей или на 58%, в том числе:

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 5 075 000,00 рублей, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 4 050 500,00 рублей или в 4 раза;

- на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов 6 757 800,00 рублей, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 266 200,00 рублей или на 4%;

- прочие дотации бюджетам сельских поселений 63 000,00 рублей, в 2021 году данный доход не поступал.

В целом доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 90,3% в 2021 году до 77,4% в 2022 году.

Субсидии – поступление составило 2 531 425,47 рублей или 85,3% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 1 878 237,48 рублей или в 3,9 раза.

В целом доля субсидий в общем объеме безвозмездных поступлений возросла с 7,9% в 2021 году до 16,5% в 2022 году.

Субвенции - поступление составило 158 884,00 рублей или 90,7% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 28 698,03 рублей или на 22%.
В целом доля субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 1,6% в 2021 году до 1% в 2022 году.

Иные межбюджетные трансферты – поступление составило 790 000,00 рублей или 99% бюджетных назначений, по сравнению с 2021 годом произошло увеличение на 770 000,00 рублей или в 39,5 раз.
В целом доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений снизилась с 0,2% в 2021 году до 5,1% в 2022 году.

Таким образом, объем безвозмездных поступлений в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличился на 7 056 635,51 рублей, что связано с увеличением дотаций на 4 379 700,00 рублей или на 58%, субсидий на 1 878 237,48 рублей или в 3,9 раза, субвенций 28 698,03 рублей или на 22%, иных межбюджетных трансфертов на 770 000,00 рублей или в 39,5 раз.
4. Анализ исполнения расходов Саралинского сельсовета

Расходы бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 15 091 791,15 рублей, или 84% утвержденных бюджетных ассигнований, на 6 247 783,96 рублей или на 71% больше исполнения расходов Саралинского сельсовета за 2021 год.

Структура расходов Саралинского сельсовета за 2021-2022 годы по разделам классификации расходов представлена в таблице 5.

Таблица 5, рублей

	Показатели
	2021 год (факт)
	2022 год
	Отклонение 2022 года к 2021 году

	
	
	утверждено
	исполнено
	

	А
	1
	2
	3
	4

	Всего расходов:
	8 844 007,19
	18 064 581,88
	15 091 791,15
	+6 247 783,96

	01 «Общегосударственные вопросы»
	5 037 350,07
	6 222 048,31
	6 112 699,92 
	+1 075 349,85

	02 «Национальная оборона»
	119 501,97
	148 200,00
	148 200,00
	+28 698,03

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	262 994,00
	235 257,75
	235 257,75
	-27 736,25

	04 «Национальная экономика»
	442 603,05
	1 733 870,47
	829 830,00
	+387 226,95

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	352 452,86
	1 947 776,35
	1 857 350,09
	+1 504 897,23

	08 «Культура, кинематография»
	2 369 117,16
	7 483 655,48
	5 631 995,87
	+3 262 878,71

	10 «Социальная политика»
	259 988,08
	292 773,52
	276 457,52
	+16 469,44

	11 «Физическая культура и спорт»
	0,0
	1 000,00
	0,0
	0,0


Бюджетные назначения по расходам Саралинского сельсовета в 2022 году в разрезе разделов сложились следующим образом:
Общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 6 112 699,92 рублей или 98% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 121,3% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:

- содержание главы администрации – общее исполнение составило 962 406,25 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 112% к уровню 2021 года;
- содержание центрального аппарата – общее исполнение составило 1 262 679,81 рублей или 99,8% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года и 150% к уровню 2021 года;
- резервные фонды – общее исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года в сумме 74 353,00 рублей;

- другие общегосударственные вопросы – общее исполнение составило 3 887 613,86 рублей или 99,2% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 115% к уровню 2021 года.
Национальная оборона (мобилизационная и вневойсковая подготовка) - общее исполнение составило 148 200,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 124% к уровню 2021 года.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность) - общее исполнение составило 235 257,75 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 89,5% к уровню 2021 года.
Национальная экономика - общее исполнение составило 829 830,00 рублей или 48% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 1,9 раза больше уровня 2021 года, в том числе по подразделам:

- дорожное хозяйство – исполнение составило 829 830,00 рублей или 48% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 9 раз больше уровня 2021 года;
- другие вопросы в области национальной экономики – исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года в сумме 5 000,00 рублей.
Жилищно-коммунальное хозяйство (благоустройство) - общее исполнение составило 1 857 350,09 рублей или 95% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 5 раз больше  уровня 2021 года.
Культура и кинематография - общее исполнение составило 5 631 995,87 рублей или 85% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 2,4 раза больше уровня 2021 года, в том числе по подразделам:

- культура - исполнение составило 3 886 961,65 рублей или 68% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и в 3,8 раза больше уровня 2021 года;
- другие вопросы в области культуры, кинематографии - исполнение составило 1 745 034,22 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 129% к уровню 2021 года.
Социальная политика - общее исполнение составило 276 457,52 рублей или 94% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 106% к уровню 2021 года, в том числе по подразделам:
- пенсионное обеспечение - исполнение составило 266 773,52 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и 107% к уровню 2021 года;
- социальное обеспечение населения – исполнение составило 9 684,00 рублей или 37% к уточненным бюджетным назначениям 2022 года и  100% к уровню 2021 года.

Физическая культура и спорт (физическая культура) – исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях 2022 года в сумме 1 000,00 рублей.
Основной объем расходов бюджета Саралинского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 40,5%;

- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 37,3%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 12,3%;

- Национальная экономика удельный вес в структуре расходов составил 5,5%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2 972 790,73 рублей или 16% ассигнований.

4.1. Анализ исполнения бюджета Саралинского сельсовета по реализации муниципальных программ

В 2022 году в Саралинском сельсовете планировались к финансированию 12 муниципальных программ.

Информация об исполнении муниципальных программ представлена в таблице 6.
Таблица 6, рублей
	Наименование муниципальных программ
	бюджетные ассигнования
	исполнено
	отклонения (гр.2-гр.1)
	% исполнения (гр.2/гр.1)

	«Адресная социальная поддержка нетрудоспособного населения и семей с детьми»
	266 773,52
	266 773,52
	0,0
	100

	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании Саралинский сельсовет на 2021 - 2023 годы»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в администрации Саралинского сельсовета на 2019-2023 годы»
	2 000,00
	0,0
	-2 000,00
	0

	«Пожарная безопасность и защита населения и территории муниципального образования Саралинский сельсовет от чрезвычайных ситуаций на 2021 – 2023 годы»
	206 133,00
	206 133,00
	0,0
	100

	«Использование и охрана земель на территории Саралинского сельсовета на 2021-2023годы»
	2 000,00
	0,0
	-2 000,00
	0

	«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021-2023 годы»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Саралинского сельсовета в 2019-2023 годах»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«О привлечении граждан и их объединения к участию в обеспечении охраны общественного порядка (О добровольной народной дружине) на территории Саралинского сельсовета на 2019-2023 годы»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«Сохранение и развитие культуры администрации Саралинского сельсовета на 2019-2023 годы»
	3 937 252,53
	2 085 592,93
	-1 851 659,60
	53

	«Увековечение памяти погибших при защите Отечества на территории муниципального образования Саралинский сельсовет на 2020 — 2022 годы»
	264 646,46
	264 391,38
	-255,08
	99,9

	«Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования Саралинский сельсовет Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2020 — 2023 годы»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Саралинского  сельсовета  Орджоникидзевского района Республики Хакасия на 2021-2023гг.»
	1 000,00
	0,0
	-1 000,00
	0

	итого
	4 684 805,51
	2 822 890,83
	-1 861 914,68
	60,3


Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 2 822 890,83 рублей или 60,3% утвержденных бюджетных ассигнований.

Относительно 2021 года наблюдается увеличение по исполнению расходов по программным направлениям деятельности на общую сумму 2 262 938,37 рублей или в 5 раз.

Программные расходы на 2022 год включены в 4 из 7 разделов бюджетной классификации расходов Саралинского сельсовета.

Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Саралинского сельсовета в 2022 году составила всего 18,7%.

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности согласно бюджетной отчетности Саралинского сельсовета приведен в таблице 7.

Таблица 7, рублей

	Наименование показателя
	Сумма задолженности по состоянию
	Снижение(-),

прирост (+)
	Удельный вес, %

	
	На 01.01.2022
	На 31.12.2022
	сумма
	%
	

	Дебиторская задолженность, в том числе:
	542 351,37
	633 725,12
	+91 373,75
	+16,9
	100

	расчеты по доходам
	532 506,96
	629 209,19
	+96 702,23
	+18,2
	99,3

	расчеты по выданным авансам
	283,95
	4 515,93
	+4 231,98
	+1 490
	0,7

	расчеты по платежам в бюджеты
	9 560,46
	0,0
	-9 560,46
	-100
	0

	Кредиторская задолженность в том числе:
	1 181 158,72
	465 005,40
	-716 153,32
	-60
	100

	расчеты по доходам
	54 964,48
	92 791,59
	+37 827,11
	+69
	20

	расчеты по принятым обязательствам
	471 717,79
	372 213,81
	-99 503,98
	-21
	80

	расчеты по платежам в бюджеты
	654 476,45
	0
	-654 476,45
	-100
	0


Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом увеличилась на 91 373,75 рублей или на 17% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 633 725,12 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 629 208,19 рублей или 99% от общей суммы дебиторской задолженности.

Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 716 153,32 рублей или на 61% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 465 005,40 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 329 299,08 рублей или 70,8% от общей суммы дебиторской задолженности.

6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств Саралинского сельсовета

В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счётной комиссией проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н в части полноты представленной отчетности, а также оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.

В соответствии с требованиями  ст.11 402-ФЗ от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация. По результатам проведенной инвентаризации расхождения не выявлены. 
Согласно отчета «О движении денежных средств» (ф.0503123) в разрезе экономических статей расходов (далее ЭКР), структура расходов бюджета Саралинского сельсовета в 2022 году сложилась следующим образом:
Ст. 211 ЭКР «заработная плата» составила 5 638 262,72 рублей или 37,4% в общей структуре расходов и 121% к уровню 2021 года.

Ст. 213 ЭКР «начисления на выплаты по оплате труда» составила 2 516 915,52 рублей или 16,7% в общей структуре расходов и 130% к уровню 2021 года.

Ст. 214 ЭКР «прочие несоциальные выплаты персоналу в натуральной форме» составила 9 684,00 рублей или 0,1% в общей структуре расходов.

Ст. 221 ЭКР «услуги связи» составила 25 254,62 рублей или 0,2% в общей структуре расходов и в 2,6 раза больше уровня 2021 года.
Ст. 223 ЭКР «коммунальные услуги» составила 239 302,81 рублей или 1,6% в общей структуре расходов и 135% к уровню 2021 года.

Ст. 224 ЭКР «арендная плата за пользование имуществом (за исключением земельных и других обособленных природных объектов) составила 29 907,36 рублей или 0,2% в общей структуре расходов и в 8,6 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 225 ЭКР «работы, услуги по содержанию имущества» составила 620 384,00 рублей или 4,1% в общей структуре расходов и в 3,3 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 226 ЭКР «прочие работы, услуги» составила 653 820,71 рублей или 4,3% в общей структуре расходов и 80% к уровню 2021 года.

Ст. 227 ЭКР «страхование» составила 11 921,95 рублей или 0,1% в общей структуре расходов и в 3,4 раза больше уровня 2021 года.

Ст. 228 ЭКР «приобретение услуг, работ для целей капитальных вложений» составила 2 085 592,93 рублей или 13,8% в общей структуре расходов;
Ст. 260 ЭКР «социальное обеспечение» составила 283 482,48 рублей или 1,9% в общей структуре расходов и 99% к уровню 2021 года.

Ст. 290 ЭКР «прочие расходы» составила 499 318,60 рублей или 3,3% в общей структуре расходов и в 6 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 310 ЭКР «приобретение основных средств» составила 1 553 343,01 рублей или 10,3% в общей структуре расходов и в 5 раз больше уровня 2021 года.

Ст. 340 ЭКР «приобретение материальных запасов» составила 924 600,44 рублей или 6,1% в общей структуре расходов и в 2,6 раза больше уровня 2021 года.

По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода не выявлено. 
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2022 года среди прочих расходов (ст.290 ЭКР) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов за нарушение законодательства» в сумме 414 412,43 рублей. Использование указанных бюджетных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 414 412,43 рублей.
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Саралинский сельсовет на 2022 год исполнен в сумме 829 830,00 рублей или 48% бюджетных назначений. 
В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. По данным годового отчета фактическое поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам за 2022 год составило 390747,89 рублей, использовано средств дорожного фонда в сумме 829 830,00 рублей. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 31.12.2022г. составляет  223 585,00 рублей (662 667,11+390 747,89-829 830,00).

Согласно данным отчета о движении нефинансовых активов (бюджетная деятельность) в 2022 году общий фонд основных средств бюджета увеличился на 1 492 375,01 рублей и на конец года составил 6 103 737,70 рублей. В том числе поступило основных средств на сумму 1 534 677,01 рублей, выбыло на сумму 42 302,00 рублей.
Увеличение общего фонда основных средств бюджета осуществлялось за счет:

- увеличения фонда  машин и оборудования на 1 492 375,01 рублей.
Общий износ фонда основных средств бюджета в 2022 году (согласно данным амортизационных начислений) составил 76%. 
На 31.12.2022 год  общий объем материальных запасов составил 408 764,60 рублей, в том числе объем поступивших материальных запасов составил 1 033 100,44 рублей (в 2,6 раза больше уровня 2021 года), выбытие материальных запасов составило 988 966,03 рублей (в 2,5 раз больше уровня 2021 года). 

Замечания:
- Контрольно-счётной комиссией установлены отдельные замечания к текстовой части решения о бюджете, утвержденной в первоначальной редакции;

- По результатам исполнения основных статей решения о бюджете за 2022 год установлено некачественное планирование, так как исполнение бюджетных назначений по собственным доходам составило 84% бюджетных назначений, что подтверждает необходимость повышения качества прогнозирования доходов и их администрирования;

- По результатам изучения выполнения бюджетных назначений по муниципальным программам установлено некачественное планирование, так как только по двум муниципальным программам из двенадцати выполнение составило 100%, по восьми программам выполнение осуществлено на 0%;

- Исполнение бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год по расходам составило 84% к уточненным бюджетным назначениям, что является показателем низкого исполнения бюджета;

- По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в 2022 году в объеме 414 412,43 рублей;

- В соответствии с п.5 ст.179.4 БК РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Таким образом, остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения по состоянию на 31.12.2022г. составляет 223 585,00 рублей.

Выводы:

1. Отчет об исполнении бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год представлен Администрацией Саралинского сельсовета в Контрольно-счётную комиссию до 01 апреля 2023 года, что соответствует срокам его представления, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс).

2. Отчеты об исполнении бюджета Саралинского сельсовета за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2022 года не составлялись, что является нарушением п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса.

3. По сравнению с 2021 годом доходы увеличились на 7 465 031,80 рублей, или на 80%, за счет одновременного увеличения налоговых и неналоговых доходов на 408 396,29 рублей (на 41%) и увеличения безвозмездных поступлений на 7 056 635,51 рублей (на 85%).

3.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1 396 597,43 рублей (84% бюджетных назначений), невыполнение составило 264 902,57 рублей. При этом налоговые доходы исполнены на 95% (отклонение -55 898,22 рублей), неналоговые доходы на 56% (отклонение -209 004,35 рублей).

3.2. Безвозмездные поступления исполнены в сумме 15 376 109,47 рублей (97% бюджетных назначений), отклонение составило – 456 831,53 рублей.

4. Расходы бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год исполнены в сумме 15 091 791,15 рублей, или 84% утвержденных бюджетных ассигнований, на 6 247 783,96 рублей или на 71% больше исполнения расходов Саралинского сельсовета за 2021 год.
Основной объем расходов бюджета Саралинского сельсовета приходится на следующие разделы классификации расходов:

- Общегосударственные вопросы удельный вес в структуре расходов составил 40,5%;

- Культура, кинематография удельный вес в структуре расходов составил 37,3%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес в структуре расходов составил 12,3%;

- Национальная экономика удельный вес в структуре расходов составил 5,5%.

Общая сумма неисполненных назначений за 2022 год составила 2 972 790,73 рублей или 16% ассигнований.

В 2022 году в Саралинском сельсовете планировались к финансированию 12 муниципальных программ. Исполнение муниципальных программ в 2022 году составило 2 822 890,83 рублей или 60,3% утвержденных бюджетных ассигнований. Доля программных мероприятий в общем объеме кассовых расходов Саралинского сельсовета в 2022 году составила всего 18,7%.
5. Общая сумма дебиторской задолженности в 2022 году в сравнении с прошлым годом увеличилась на 91 373,75 рублей или на 17% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 633 725,12 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 629 208,19 рублей или 99% от общей суммы дебиторской задолженности.

6. Общая сумма кредиторской задолженности за 2022 год в сравнении с прошлым годом уменьшилась на 716 153,32 рублей или на 61% и по состоянию на 31.12.2022 года составила 465 005,40 рублей. Просроченная кредиторская задолженность на 31.12.2022 года составила 329 299,08 рублей или 70,8% от общей суммы кредиторской задолженности.

Предложения:

По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Саралинского сельсовета за 2022 год, Контрольно-счётная комиссия предлагает: 

Администрации Саралинского сельсовета:

1. Ежеквартально составлять отчеты об исполнении бюджета Саралинского сельсовета в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
Заключение по результатам проверки отчета об исполнении бюджета  Саралинского сельсовета за 2022 год направить в Совет депутатов Саралинского сельсовета.

Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района                                                                                 Г.С. Назимова
PAGE  

